TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 5* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 35/2022-PRIMEIRA CAMARA

1. Processo n°: 11567/2020

1.1. Apenso(s) 11823/2019, 3165/2020
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS

2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2019

3. Responsavel(eis): ANTONIO LUIZ PEREIRA SILVEIRA - CPF: 26071045134
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATINS
5. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
6. Distribuicao: 5* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL.  PREVIDENCIARIO. @ PRESTACAO DE CONTAS DO  PREFEITO -
CONSOLIDADAS. DEFICIT FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. AUSENCIA DE REGISTRO
CONTABIL DAS OBRIGACOES. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEA. PARECER
PREVIO PELA REJEICAO.

8. DECISAO

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos que tratam das Contas Anuais
Consolidadas, de responsabilidade do senhor Antonio Luiz Pereira Silveira, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Goiatins- TO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, apresentadas a esta Corte para fins de
emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo 33, I da Constituicdo Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n°
1.284/2001, artigo 28 do Regimento Interno.

Considerando a Resolucgao Pleno TCE/TO n° 628/2020 e o julgamento da Repercussdo Geral,
tema 835, do Recurso Extraordinario n°. 848826-STF, a apreciagdo das contas dos prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestdo, ¢ de competéncia das respectivas Casas Legislativas, portanto, esta Corte
entendeu, por meio da sobredita Resolu¢do, que as contas de ordenadores do exercicio 2019, cujas Contas
Consolidadas dos respectivos exercicios ainda ndo tenham recebido Parecer, devem ser apensadas a
essas para que recebam Parecer Prévio unico;

Considerando o disposto no art. 31, §1° da Constituicdo Federal; artigos 32, §§1° e 33, I da
Constituicao Estadual; artigo 82, §1° da Lei n°® 4.320/64; artigo 57 da Lei Complementar n°® 101/00 e artigo
1°, T e 100 da Lei n® 1284/2001;

Considerando a uniformizagdo do procedimento para as contas de 2018, 2019 e 2020, e
sistematizando o entendimento das Resolugdes n°s 628/2020 e 930/2021, uma vez que as contas
consolidadas contemplam a 7* remessa;

Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagdo
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contdbil, financeira, orgamentaria, patrimonial € cumprimento
dos indices Constitucionais, ficando o julgamento destas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame de
documentos sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida;

Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitacdo as responsabilidades de
administradores e demais responsaveis pela ordenagdo de despesas cujas contas dependem de julgamento por



este Tribunal;

Considerando tudo que ha nos autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessao da Primeira Camara, diante das razdes expostas pela Relatora, em:

8.1.

Emitir Parecer Prévio pela Rejei¢cio das Contas Anuais Consolidadas de responsabilidade

do senhor Antonio Luiz Pereira Silveira, chefe do Poder Executivo do Municipio Goiatins - TO
no exercicio financeiro de 2019, as quais contemplam os demonstrativos contébeis referentes a 7* (sétima)
remessa do SICAP-Contabil, nos termos dos artigos 1°, incisos I, 10, IT e 103 da Lei Estadual n°® 1284/2001
c/c artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas em vista as seguintes irregularidades:

8.2.

1.Déficit orgamentario consolidado e nas fontes de recursos 010- recursos proprios de R$
1.406,386,01, 30- FUNDEB de R$ 2.208.283,79, 200 a 299- transf. educagdo de R$
149.151,79, 040- ASPS de R$ 547.414,89, 700 a 799- Transf. assisténcia social de R$
154.443,65 ¢ 2000 a 2999- convénios de R$ 513.700,30 (itens 5.1 e 5.1.1 do relatério), em
desconformidade com o artigo 1° §1°, 8°, ¢ 50, I da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item
2.1 da IN TCE n° 02/2013- Restricao de Ordem Legal Gravissima). Andlise ocorrida nos
itens 8.7.1 a 8.7.1.3 do voto.

2. Houve déficit financeiro nas fontes de recursos: 010- proprios (R$ 2.109.965,23), 020-
Recursos do MDE (R$ 24.653,08); 0030- Recursos do FUNDEB (R$ 808.374,85); 40-
ASPS (RS 188.946,37) e 0200 a 0299 - Recursos Destinados a Educagio (R$ 117.487,34)
em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Item 7. 2.7 do Relatorio). Item 2.15 da IN TCE/02/2013 - Restri¢do de ordem legal
gravissima. Analise ocorrida nos itens 8.8.1 e 8.8.2 do voto.

3. Saldo na conta contabil 1134000 danos ao patrimonio no valor de R$ 26.678.243,29
contabilizado no ativo financeiro foi indevido, alterando o resultado patrimonial (Parecer
Prévio n° 104/2020-autos n° 5370/2019) (item 7.1.1.2 do relatorio técnico). Item 2.3 da IN
TCE/TO n° 02/2013 - Restricao de ordem legal gravissima. Anélise ocorrida no item 8.8.3
ao 8.8.3.3 do voto.

4. Despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 2.094.290,27, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desconformidade com o Resolucdo Plenaria-
TCE/TO n° 265/2018 (item 5.1.1, letra “c” e 8 do relatorio técnico). Item 2.2, 2.5 e 2.7 da
INTE TCE/TO n° 02/2013 - Restricdo de Ordem Legal Gravissima. Andlise ocorrida no
item 8.8.4 ¢ 8.8.4.1 do voto.

Ressalvas:

1. O Municipio de Goiatins ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos Tributarios a
Receber" em desconformidade ao que determina o MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatério).
Analise ocorrida no item 8.8.5 do voto. Ressalvas.

2. Indicio de falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais
necessarios para o més de janeiro de 2020 (Item 7.1.1.3 do Relatorio). Analise ocorrida no
item 8.8.6 do voto. Ressalvas.

3. O limite da despesa com pessoal consolidado alcangou 57,82%, da Receita Corrente
Liquida, estando acima do limite prudencial (Item 9.2.1 do Relatorio). Analise ocorrida no
item 8.14.1 ao 8.14.3 do voto. Periodo de reconducao. Ressalvas e Determinagao.

4. Divergéncia entre o registro orcamentario e patrimonial da contribui¢do vinculada ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (Item 9.3.1 do Relatério, quadro 34 e 35).
Analise ocorrida no item 8.15.2 do voto. Ressalvas.



5. Verifica-se que o municipio nao alcancou a meta prevista no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica IDEB no(s) ano(s) 2013, 2015 e 2019, em
desconformidade ao Plano Nacional de Educacdo (Item 10.1 do Relatério). Analise
ocorrida no item 8.10.2.1 do voto. Ressalvas.

6. Falhas na utiliza¢ao da receita do FUNDEB e na codificagao das respectivas fontes de
recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimento dos cddigos estabelecidos na
Portaria/TCE n°® 914/2008, bem como utiliza¢ao de fontes distintas para a mesma despesa,
nas fases de empenho, liquidacao e pagamento (Item 10.3 do Relatério). Analise ocorrida
no item 8.11.1 do voto. Ressalvas.

7. Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de satide informado ao SICAP-
Contabil e SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VIII e IX da
Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Item 10.4 do Relatorio). Analise ocorrida no
item 8.12.1 do voto. Ressalvas.

8.3. Determinar ao gestor atual que adote medidas para n3o incorrer em irregularidades
quando da prestacao de contas, conforme ocorréncias a seguir elencadas:

a) realize o controle da execucdo da despesa por fonte de recurso, nos termos do artigo 43
da Lei n° 4.320/64 e paragrafo unico do artigo 8° c¢/c inciso I do artigo 50 da Lei n°
101/2000 — LRF, e a correta contabilizacao dos recursos, em conformidade com o Plano
de Contas Unico, regulamentado por meio da IN-TCE/TO n° 02/2007, alterada pela IN-
TCE/TO n° 12/2012 e demais modificagdes instituidas por Portaria;

b) faca a conferéncia dos registros contabeis, inclusive o Controle da Disponibilidade por
Destinagdo de Recurso-DDR de forma a evitar déficits irreais em determinadas fontes de
recursos;

c) efetue os registros contabeis de acordo com as novas metodologias determinadas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, observando os enfoques patrimonial
€ orcamentario;

d) realize a conciliagdo dos registros contabeis para ndo apresentar divergéncia entre as
demonstragdes contabeis e demais relatorios da Lei n® 4320/1964 ¢ LRF;

e) elabore as Notas Explicativas as Demonstragdes Contdbeis em consondncia com
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico-NBCTSP n° 11 e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) §? edicao;

f) faca o registro da despesa por competéncia, conforme determina a Resolucdo Plenaria
n°® 265/2018 e as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

g) implemente as recomendagdes expedidas no decorrer deste voto.

8.4. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo que crie mecanismos de
acompanhamento da implementagdo das recomendagdes/ressalvas contidas nos Pareceres Prévios, incluindo-
as no Relatdrio de Anélise Técnica, bem como aquelas contidas no item 8.8.3 a 8.8.3.3, 8.11 a 8.11.2, 8.12.1,
8.14.3 e 8.18 do voto.

8.5. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia deste Parecer Prévio
a Diretoria Geral de Controle Externo para conhecimento e providéncias das determina¢des contidas nos
itens anteriores.

8.6. Ressaltar o fato de que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame de
documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez que demonstraram satisfatoriamente os
atos e fatos registrados até 31/12/2019.

8.7. Determinar a publicagdo deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios.



8.8. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa,
devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas a esta Corte.

8.9. Esclarecer que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas ao julgamento
individualizado, quando do exame dos atos dos (as) senhores (as) Prefeitos (as), enquanto ordenadores de
despesas.

8.10. Determinar & Secretaria da Primeira Camara deste Tribunal de Contas que, apos o
transito em julgado, expeca oficio a Camara Municipal de Goiatins-TO, conforme disposto no artigo 35 do
Regimento Interno desta Corte de Contas e, apds as providéncias administrativas, sejam os autos
encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral objetivando arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 22 do
meés de marco de 2022
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