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(i11)) ao Procurador de Contas que atuou no feito, face a divergéncia
parcial com a manifestagdo ministerial;

10.5. Determinar no ambito interno, a publicacdo do Acérdao no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos
legais necessarios;

10.6. Apods atendimento das determinagdes supra e transito em julgado da decisdo, sejam os
autos, enviados a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para que, com as cautelas de
praxe, sejam arquivados.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias 25 do més de agosto de 2020 .

Presidiu o julgamento a Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Votaram com a Relatora os
Conselheiros Jos¢ Wagner Praxedes e Manoel Pires dos Santos. Presente, representando o
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal, o Procurador Mércio Ferreira Brito. O resultado
proclamado foi por Unanimidade.
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6.2. A Divisao de Fiscalizacio de Atos de Pessoal — DIPAF por meio de
Requerimento (evento 01), manifestou pela suspensdo cautelar do Concurso Publico n°
001/2020 do Municipio de Maurilandia/TO, pelos motivos a seguir:

(..)
FUNDAMENTACAO

5. Inicialmente, ¢ de conhecimento notério de todos que estamos enfrentando
um momento muito dificil, marcado pela grave crise sanitaria provocada pelo
novo coronavirus (covid-19) no qual disseminou-se em passo acelerado por
diversos paises, atingiu todos os continentes ¢ tomou conta do mundo
rapidamente, o que levou a Organizagdo Mundial da Satde a declarar, no dia 11
de margo de 2020, que a doenga assumiu a propor¢ao de pandemia.

6. Nesse contexto, o que ja podemos observar, as instituicdes (publicas e
privadas), sociedade civil organizada, bem como 6rgaos e entidades de controle
intentaram diversos esforcos com vista a mitigar os impactos sociais e
econdmicos, sobretudo com edicdo de atos com recomendagdes agdes de
mitigacdo aos efeitos pandémicos.

7. Diante desse cenario de emergéncia mundial, sdo exigidas do poder publico
medidas preventivas e repressivas, excepcionais e definitivas, de controle e
provimento, sempre em prol do atingimento do interesse da coletividade, a luz
da CF/88.

8. Em ambito nacional foi editado a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre medidas para enfrentamento da situa¢do de emergéncia em
saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus,
bem como a Declaragdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria n® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de
2020.

9. No dia 18 de margo de 2010, o governo do Estado do Tocantins editou os
Decretos n° 6.070 que declara Situagdo de Emergéncia no Tocantins e em 21 de
margo de 2020 o Decreto n® 6.072, de 21 de margo de 2020.

10. Também, entre os meses de margo ¢ maio a Poder Executivo do Municipio
de Maurilandia do Tocantins — TO, editou diversos Decretos 282/2020 de
16/03, 284/2020 e 285/2020 de 20/03 (suspendendo as aulas), 287/2020 de
23/03/2020 declarando o estado de calamidade publica, Decreto 294/2020 de
29/04/2020 (Instalacdo de barreira Sanitaria) e 300/2020 de 29/05/2020
suspendendo as atividades escolares de 30/05 a 30/06. Os decretos
mencionados adotam medidas restritivas e determina acdes preventivas para
contencdo do avango e enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus
(COVID-19).

11. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TO), através da
Portaria n°® 276/2020, aprovou a Nota Técnica 01/2020, com orientacdes de
como os gestores devem se comportar diante do cenario de pandemia mundial
por conta do novo coronavirus e das declaragdes de calamidade publica no
Estado e em alguns municipios.

12. Pois bem, faco essas breves consideragdes com vista a contextualizar que o
prosseguimento do certame ora em andlise podera implicar relativizagdo de
alguns principios norteadores do instituto do concurso publico, sobretudo do
carater restritivo (podera restringir a participagdo de candidatos), vez que em
todas recomendacdes apresentados pelas autoridades observa-se grande
preocupacdo com aglomeragdes, bem como orientagdes para que a populagdo
fique em casa, descolando-se somente em extrema necessidade.
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13. No entanto, conforme se extrai dos autos visualizado no site da ICAP
(preambulo do Edital 01/2020), as inscri¢des do referido certame ja encontra-se
abertas durante o periodo de 13 de julho de 2020, até 23:59 do dia 16 de
agosto de 2020, via internet, no endere¢o www.icapto.com.br, ou seja, em
pleno periodo de pandemia, entretanto verifica-se a vigéncia do Decreto n.
287/2020 de 23/03/2020 declara o estado de calamidade publica sem data
limite ¢ o Decreto Municipal 309/2020 de 03 de julho de 2020 prorrogando a
Barreira Sanitdria, suspendendo algumas atividades como bares,
distribuidoras de bebidas, restaurantes e lanchonetes abertos ao publico e
proibindo a entrada de pessoas que ndo residem no Municipio, de modo que
aqui ja repisa um grande problema, pois, considerando que as inscri¢des sao
realizadas apenas de forma virtual, neste momento, os candidatos que ndo
possuem internet em suas casas, ndo terdo a quem recorrer, uma vez que as “lan
houses” estdo fechadas e a populacdo estd em isolamento, de modo que
dificultara sobremaneira a participagao desses candidato no certame.

14. Ademais, prosseguindo no edital, temos o item 1.4 e 1.5, no qual dispde
que:

“0 Candidato que pretender concorrer as vagas reservadas a pessoa portadora
de deficiéncia devera apresentar laudo médico nos moldes estabelecido pelo
edital (Neste momento de pandemia o acesso aos médios estdo restritos, seja
pelo SUS ou Particular, e a realizagdo de pericia para emissdo de laudo pode
haver certa dificuldade, varios médicos particulares, quando ndo estdo afastados
pelo risco de contrair o virus, diminuiram seus atendimentos, dificultando um
acesso rapido, para emissdo de laudos. Ademais no més de julho maioria
entram em férias/afastam mesmo como forma de se resguardar pela avango da
pandemia.

O candidato que se declarar com deficiéncia devera anexar no sistema de
inscrigdo, até o final das inscri¢des, via arquivo, imagens legiveis do RG, CPF e
do laudo a que se refere este edital, como havia mencionado, candidatos sem
acesso, poderia ir lan house, como ndo se trata de servico essencial, estaria
prejudicado a realizagdo da inscrigdo como no envio de informagdes a empresa
organizadora do certame, a mesma, no item 3.8 do edital eximiu de qualquer
responsabilidade, desde de envio dos documentos como problemas de
informatica.”

15. A previsao da realizacdo das provas esta prevista para o dia 20 de setembro
de 2020. O Tocantins como ¢ sabido ainda se encontra no epicentro da
disseminacgdo do virus, ndo houve uma estabilizagdo dos casos de COVID-19, e
uma aglomeragdo neste momento poderia acarretar em uma contaminagdo em
massa indo contra ao proprio decreto de evitar aglomeragdes.

16. Outra situacdo de candidatos em transito, que venha de outros municipios
para a realizacdo do certame podem ser contidos em barreiras de vigilancia
sanitaria realizadas entre municipios, restringindo seu direito de ir e vir,
evidente por um bem maior, mas prejudicando o acesso do candidato para a
realizacdo das provas.

17. Intimeras situagdes podem vir a acontecer diante do cenario vivenciado
neste momento, ¢ de bom alvitre que os gestores/empresas organizadoras
suspendam provas de concursos para evitar aglomeragdes.

18. Acrescenta ainda, estarmos em ano eleitoral, € a Lei n® 9.504/97, em seu art.
73, inciso V, estabelece as seguintes determinagoes:

art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
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V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

19. A grande restricdo imposta pela Lei das Elei¢des consiste na nomeagao,
contratacdo ou qualquer forma de admissdo dos aprovados em concursos
publicos. De acordo com esta lei, é proibida a contratagdo de novos servidores
publicos nos 3 meses que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos —
ou seja, entre julho e dezembro de 2020. Contudo, esta regra apresenta uma
excecdo referente aos concursos publicos homologados até 3 meses antes do
inicio da disputa eleitoral — isto é, homologados até agosto de 2020. Nestes
casos, os candidatos aprovados poderdo tomar posse a qualquer tempo durante
o periodo eleitoral.

20. Conforme cronograma apresentado no Edital a homologagdo do concurso se
dara posterior ao dia 22/10/2020, na qual ocorrera a Divulgacdo da
Classifica¢do Final.

21. Diante da pandemia houve alteragdo nas datas de realizacdo das elei¢cdes
municipais, alterada do dia 04/10 para o dia 15/11(primeiro turno) e o segundo
turno de 25/10 para 29/11, conforme informag&o no site do TRE/TO, verifica-se
que a homologagdo ocorreria fora de prazo dos 3 meses antes das eleicdes e,
portanto, ndo podera haver posse dos candidatos a qualquer tempo. Ademais
ndo resta urgéncia na realizacdo do certame.

22. Ademais, a deflagracdo de realizacdo do concurso publico a ser realizado
pela Prefeitura Municipal de Maurilandia se mostra inoportuna em razao da
crise causada pela pandemia e por se tratar de ano eleitoral.

23. Em anailise ao sistema do SICAP-Contabil verifica-se constar o
demonstrativo da despesa com pessoal do 2 Semestre de 2019. No SICAP-
AP a 6" remessa para analise a despesa de pessoal estiao em atraso
dificultando a analise sobre o percentual de gastos.

25. Outrossim, percebe-se que o Edital do Concurso Publico foi publicado
somente no site da empresa contratada para a realizacio do certame, que
nao é o meio oficial, restringindo assim a publicidade do certame.

26. Outro ponto de relevancia para o momento, refere-se ao cronograma de
atividade disposto para o certa. O item 1 do Edital traz as seguintes datas:

QUADRO I - CRONOGRAMA GERAL JULHO - 2020

10/07/2020 Publicagdo do Edital de Abertura (Nao ha publicidade do concurso
no meio oficial ).

13/07/2020 Inicio das Inscri¢des online
14/07/2020 Abertura do prazo para solicitagdo de isencgdo de taxa de inscri¢ao
16/07/2020 Encerramento do prazo para solicitagdo de isengdo de taxa de

inscricao
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20/07/2020 Divulgacdo das respostas as solicitagdes de isencdo de taxa de
inscricao

21/07 ¢ 22/07/2020 Recursos contra o indeferimento das solicitagdes de isen¢ao
da taxa de inscri¢ao

27/07/2020 Resposta aos recursos contra o indeferimento da solicitagdes de
isencdo de taxa de inscri¢do

AGOSTO - 2020
16/08/2020 As 23h 59min — Término das Inscri¢des

16/08/2020 Fim do prazo para solicitagdo e envio de documentos para
atendimento especial (online)

17/08/2020 Ultimo dia para pagamento da taxa de inscrigdo
19/08/2020 Divulgagio provisoria da Relagdo de Candidatos Inscritos

19/08/2020 Divulgagdo Provisdria da Relagdo de Candidatos com Necessidades
Especiais

19/08/2020 Divulgagao das Solicitacdes de Atendimento Especial Pagina 2 de
45

20/08/ a 21/08/2020 Prazo para os candidatos que ndo tiverem seu nome
divulgado na Relagdo Provisoria de Candidatos Inscritos se manifestarem.

20/08/ a 21/08/2020 Prazo para os candidatos com Necessidades Especiais que
tiverem os seus laudos indeferidos na Relacdo Proviséria de Candidatos
Inscritos se manifestarem.

25/08/2020 Divulgagdo definitiva da relagdo de Candidatos Inscritos

25/08/2020 Divulgacdo definitiva da relagdo de Candidatos com Necessidades
Especiais (PNE)

SETEMBRO - 2020

14/09/2020 Divulgagdo dos Locais de Provas
16/09/2020 Divulgagdo da concorréncia
20/09/2020 Aplicagdo das Provas OBJETIVAS
21/09/2020 Divulgagdo dos Gabaritos Provisorios

22/09 e 23/09/2020 Prazo para interposicdo de Recursos contra as questdes e
gabarito provisorio das provas objetivas online.

30/09/2020 Divulgacdo das respostas aos recursos contra o Gabarito Provisorio
(data provavel)

OUTUBRO - 2020

01/10/2020 Divulgagao dos Gabaritos Definitivos (data provavel)

14/10/2020 Publicacdo do resultado preliminar das provas (data provavel)
15/10 e 16/10/2020 Interposicdo de recurso do resultado preliminar das provas

22/10/2020 Divulgagado da Classificagdo Final
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27. Consoante cronograma acima, as provas estdo marcadas para ocorrer no dia
20/09/2020, ou seja, (considerando a data de hoje 20/07/2020) faltam 60 dias,
no entanto, estamos acompanhando, fechamento de fronteiras municipais,
estaduais bem como a decretagdo de lockdown em algumas cidades, de modo
que acarretaria impossibilidade de participagdo no certame de varios
candidatos.

28. Vale aqui destacar que a Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020
“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio,
suspendendo os prazos de validade dos concursos, vejamos:

“Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja
homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020, em todo o territorio nacional, até o término da vigéncia do
estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de
calamidade publica.

§ 3° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos
concursos nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.

29. Podemos concluir o quio estd sendo preocupante o prosseguimento de
concursos publicos em tempos dessa pandemia.

30. Além do mais, a continuidade do referido certame, neste momento, estara
criando despesas fixas e administrativas diversa das recomendagdes das
autoridades que € adotar todos os esfor¢os no combate a pandemia.

DO REQUERIMENTO

31. Diante do exposto, estd Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal —
DIFAP, representa pela expedicdo de MEDIDA CAUTELAR, de suspensao
imediata de todos os atos possiveis do Concurso Publico regido pelo Edital n.°
001/2020 de 10 de julho de 2020 , da Prefeitura de Maurilandia do Tocantins -
TO.

32. Que seja o gestor intimado a proceder com a documentagdo do referido
Concurso Puablico conforme dispde o § 1°, do art. 8° da Instrugdo Normativa —
TCE/TO n° 03, de 07 de dezembro de 2016.

E o Relatorio.

6.3. Os Tribunais de Contas tém competéncia para apreciar, para fins de registro,
a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio, conforme o artigo 71, inciso III da Constituicao Federal,
artigo 32, IV, da Constituicdo Estadual, artigo 1°, incisos III e IV da Lei n° 1.284/2001,
competéncia essa regulamentada, no ambito deste Tribunal, através dos artigos 106 e 111 do
Regimento Interno e da Instrugdo Normativa 03/2016.

6.4. Nesse sentido, considerando que o concurso publico ¢ um procedimento
administrativo que tem por fim selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos,
empregos e fungdes publicas, garantindo aos interessados ingressar no servigo publico em
igualdade de condi¢des na disputa pelas vagas, impde que a legalidade do certame seja apreciada
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pelo Tribunal de Contas conforme as normas regulamentares editadas com vistas ao exercicio da
sua competéncia.

6.5. Primeiramente, antes de adentrar ao Concurso Publico, necessario se faz,
retratar o que o mundo esta vivenciando, sendo uma situacdo anormal, atipica, em meio a uma
pandemia de Covid-19, assim como declarou a Organizagio Mundial de Satde (OMS), em
11/03/2020, doenca esta, causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2).

6.6. Em decorréncia da situagdo emergencial em satde publica, em ambito
nacional foi editada a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas para
enfrentamento a pandemia de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus, bem
como a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN
veiculada pela Portaria n° 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020.

6.7. Em sendo assim, o Governo do Estado do Tocantins, em dia 18 de margo de
2010, editou, o Decreto n° 6.070 que declara Situacdo de Emergéncia no Tocantins e em 21 de
margo de 2020 e o Decreto n° 6.072, de 21 de margo de 2020, ¢ o Municipio de Figueiropolis,
por meio do Poder Executivo, editou o Decreto 893/2020, que declarou situacao de emergéncia e
dispos sobre medidas de enfrentamento a pandemia provocada pela COVID-19 e o Decreto n°
913, de 11 de maio de 2020 no qual adota novas medidas restritivas e determina acdes
preventivas para contencao do avango e enfrentamento da pandemia decorrente do COVID-19.

6.8. Porém, verifica-se que realizando o Concurso Publico, neste momento, a
Prefeitura de Maurilandia do Tocantins/TO estard criando despesas fixas e administrativas,
contrarias as determinagdes do Nota Técnica n® 01/2020, aprovada pela Portaria n°® 276/2020
ambas do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, o que se extrai o entendimento
de que a Administracdo Publica devera evitar as contratagdes de pessoal, de qualquer natureza,
exceto as que forem necessarias ao enfrentamento da situacdo emergencial referente a pandemia,
conforme estabelece a parte preambular do Decreto n® 6070/2020 do Estado do Tocantins
Decreto n° 6.070, de 18 de marco de 2020,

(..) em tal conjuntura, os reflexos da pandemia transcendem os ja graves e profundos
problemas inerentes a saude publica e chegam a atingir desde a economia global até a
local, afetando vieses de ordem social, tornando indispensaveis medidas saneadoras
urgentes e especiais, que se perfazem de modo extraordinario e em montantes vultosos,
eventualmente, acima do previsto no Or¢amento Estadual. (...)

6.9. Desse modo, a Prefeitura de Maurilandia do Tocantins/TO ao realizar
Concurso Publico, no meio de uma pandemia, estara criando despesas fixas e administrativas,
contrrias as determinagdes normativas ja exposta acima, como a Nota Técnica n® 01/2020, do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, e o Decreto n° 6.070, de 18 de marco de
2020 do estado do Tocantins, sem mencionar que provocara aglomeracao e exposicao de pessoas
a risco de contégio, sendo assim, justifica a adocdo de medida acautelatéria de suspensao do
andamento do Concurso Publico regido pelo Edital n° 001 de, de 10 de julho de 2020, da
Prefeitura de Maurilandia do Tocantins/TO.

6.10. Diante das razdes expostas, com fulcro nos artigos 132 da Lei n°
1.284/2001, artigo 162, inciso II do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e artigo 300,
caput, c¢/c o artigo 497, pardgrafo Uinico, ambos do CPC, determino, “ad referendum” do
Egrégio Tribunal Pleno, CAUTELARMENTE, a SUSPENSAO do Concurso Publico da
Prefeitura de Maurilandia do Tocantins/TO, para preenchimento de vagas do quadro de pessoal
de provimento efetivo de 45 (quarenta e cinco) vagas, nos termos do Edital n°® 001 de, de 10 de
julho de 2020, pois, a Administragdo, abster-se da pratica de quaisquer atos atinentes ao
prosseguimento do certame, inclusive publicagdes de quaisquer naturezas, até o julgamento final
do presente feito, e:

6.10.1. Determino a Gestora, Leoneide Conceicao Sobreira, Prefeita que, no
prazo de 5 (cinco) dias tuteis, comprove a suspensdo ora determinada, encaminhando a este
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Tribunal copia do ato da publicagdo no Diario Oficial do Estado, em jornal local ou regional de
grande circulagdo no Municipio, se houver, sob pena de aplicagdo de multa, com fundamento do
disposto no art. 39 da referida Lei Organica deste TCE.

6.10.2 Intime-se os responsaveis, Senhora Leoneide Conceicdo Sobreira,
Prefeita, com urgéncia, para que, no prazo de 15 (quinze) dias manifeste, apresentando
justificativas e documentacdo, com vista ao exercicio do contraditério e da ampla defesa,
constitucionalmente garantidos, bem como a documentacdo do referido Concurso Publico
conforme dispde o §1°, do art 8° da Instru¢do Normativa — TCE/TO n° 03, de 07 de dezembro de
2016..

6.10.3 Cite-se o Instituto de Capacitacio, Assessoria e Pesquisa — ICAP,
através de seu representante legal, para ciéncia da presente Decisdo e alegagdes que entender
pertinentes.

6.10.4. Cientifique-se o Ministério Publico do Estado do Tocantins para
conhecimento.

6.10.5. Determino a Secretaria do Pleno a publicagdo da presente decisao no
Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do art. 27 da Lei
Estadual n°® 1.284/2001 c/c art. 341, § 3° do Regimento Interno desta Corte, para que surta os
efeitos legais necessarios, na forma das normas vigente, submetendo-se este Despacho ao Pleno
desta Corte de Contas, incluindo-se em pauta para a sessdo seguinte, na forma das normas
vigente.

6.11. Decorrido o prazo para defesa, encaminhe-se para tramitacio, com
urgéncia, a Divisao de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, ao Corpo Especial de Conselheiros
Substitutos e a0 MPEjTCE para as manifestagdes pertinentes.

6.12. Por fim, cumpridas as formalidades legais, retornem os autos as
providéncias de minha alcada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
JESUS LUIZ DE ASSUNCAO em Palmas, Capital do Estado, aos dias 26 do més
de agosto de 2020.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o g JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A), em 26/08/2020
; as 11:50:19, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas informando o codigo verificador 83039 e o codigo
CRC 67CA789
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