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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2020

Autoriza o Tribunal Superior Eleitoral a adiar as
eleicoes municipais de outubro de 2020, em caso
de necessidade e fixa o mandato dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores a serem eleitos nessas
eleicdes, a fim de que haja a coincidéncia de todos
os pleitos a partir de 2026.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica o Tribunal Superior Eleitoral autorizado, em face
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
relacionada ao Novo Coronavirus (SARS-CoV-2),a avaliar as condigdes
técnicas para a realizacdo das eleicoes municipais de 2020, com vista a
assegurar a participagao popular de acordo comas recomendacdes sanitarias
para a preservacao da saude de todos os envolvidos no processo eleitoral e
de toda a sociedade.

§ 1° Nao sendo viavel a realizacdo das eleicdes municipais de
2020 na data prevista no inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal, ante as
condi¢Oes estabelecidas no caput, o Tribunal Superior Eleitoral marcara
nova data para a realizacdo dos primeiro e segundo turnos, considerando o
menor adiamento possivel.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral ajustara todo o calendario
eleitoral a nova data do pleito, definindo, inclusive, a data de posse dos
eleitos, preservando, tanto quanto possivel, os intersticios previstos na
legislagao em vigor.

§ 3° Caso o adiamento de que trata o § 1° recaia sobre uma data
no ano de 2021, os atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Verecadores exercerao
seus mandatos até o dia anterior a data da posse dos novos eleitos.
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§ 4° Se na nova data definida para realizacdo do pleito
continuarem presentes as condi¢oes que levaram ao primeiro adiamento, o
Tribunal Superior Eleitoral deverd, no menor prazo possivel, marcar nova
data, observado o limite de 25 de abril de 2021, para ambos os turnos.

§ 5° Durante o curso do novo calendario previsto no § 2°, ndo se
suspendera o funcionamento da Justica Eleitoral em face de recesso, férias
forenses ou expedientes similares.

Art. 2° Os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
eleitos nas eleicdes de que trata o § 1° do art. 1° iniciar-se-3o na data definida
pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do § 2° do art. 1°, e encerrar-se-
ao em 31 de dezembro de 2026.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Existe hoje na sociedade brasileira uma grande incégnita sobre
a possibilidade da realizagdo das eleigdes municipais de 2020 na data

programada, em face da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) relacionada ao Novo Coronavirus (SARS-CoV-2).

Nao ha duvida de que o mais importante, nesse grave momento,
¢ a preservacao da satde do povo brasileiro, devendo o Estado promover os
ajustes necessarios no calendario eleitoral para a adequagao dessa premissa
aos ritos democraticos.

Assim, estamos apresentando esta proposta de emenda a
Constituicdo (PEC), para autorizar o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a
examinar e, eventualmente, adiar, pelo prazo estritamente necessario, a data
do proximo pleito, desde que a providéncia seja indispensavel para assegurar
a legitimidade, a normalidade das eleigdes e a participagdo popular com a
devida seguranga sanitaria.

Para tanto, ¢ necessario que se ajuste o calendario eleitoral a
nova data, observados, tanto quanto possivel, os itersticios previstos na
legislagao em vigor.
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Como dito, o adiamento, podera permitir que possamos realizar
com segurang¢a ¢ normalidade as proximas eleicoes.

Como ndo se pode prever, hoje, com exatidao, a evolugao das
medidas de combate a pandemia, a propostatambém autoriza, no caso de
absoluta necessidade, que os atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
exercam seus mandatos até a posse dos novos eleitos.

Na hipotese de persistirem as condigdes que levaram ao
primeiro adiamento, o TSE podera definir outra data, desde que esta nao
ultrapasse o limite de 25 de abril de 2021, para ambos os turnos. Se ainda
assim nao houver condi¢Oes para a realizagdo do pleito com a seguranga
sanitaria devida, o Congresso Nacional reavaliard a situagdo como um todo.

Convém registrar que se esta diante de situacdao absolutamente
excepcional, poucas vezes vista, com essa dimensdo, na historia de
humanidade.

Assim, o que se busca ¢ atuar de forma razoavel frente a atual
situagdo de saude publica, assegurando que as eleicdes do corrente ano sejam
adiadas no excepcional momento em que vivemos, para serem realizadas de
forma segura, sem por em risco a vida dos cidadaos. E deve ser o TSE, que
preside as eleigdes, a mstituigdo com as melhores condigdes para promover
os ajustes necessarios no calendario eleitoral.

Também convém consignar que as medidas ora propostas nio
devem ser interpretadas como tendentes a abolir o voto periddico (CF/88;
art. 60, § 4°, II) ou como violadoras da garantia fundamental do cidadao-
eleitor a regras estaveis e imodificaveis em periodo inferior a um ano antes
do pleito (CF/88; art. 16). O certo ¢ que estamos diante de fatos que se
impdem e terminam por afastar da presente proposicao qualquer nédoa de
inconstitucionalidade.

Com essas providéncias asseguraremos a normalidade do
processo democratico sem que haja solugdo de continuidade na
administracao publica nos nossos Municipios, nesse dificil momento por que
passa a humanidade.

Outrossim, como o momento atual nos obriga a dispor sobre as
proximas eleicdes, ¢ de todo conveniente que se aproveite a presente PEC
para fixar o término do mandato dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
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a serem eleitos na proxima eleicdo em 31 de dezembro de 2026, o que
permitira a coincidéncia das elei¢des a partir do pleito daquele ano.

Trata-se de providéncia que ja constada PEC n° 123, de 2019,
hoje em tramitacao na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania desta
Casa, assinada por 33 Senhores Senadores e Senadoras e da qual temos a
honra de ser o primeiro signatario.

Efetivamente, hoje, sao realizadas eleicdes a cada dois anos,
alternando-se eleicdes municipais com eleigcdes para cargos estaduais e
federais.

A nosso ver, a unificagdo das elei¢cOes trara diversos beneficios
para o sistema politico como um todo, especialmente para o sistema
partidario. Nesse novo modelo, os partidos se tornardo naturalmente mais
organicos € programaticos, uma vez que serdo forgados a ter propostas
uniformes e coerentes para todos os entes da Federagdo. Em outras palavras,
os partidos terdo que ter bandeiras.

Esse contexto de valorizagdo dos programas partidarios e da
coeréncia das praticas politicas, que vem, inclusive, sendo reclamado por
toda a sociedade, ¢ integralmente compativel com o modelo de federalismo
de cooperacao previsto na Carta da Republica.

Basta observar que a implementagdo de politicas publicas nas
areas de educacdo, salde e segurangca envolvem competéncias das trés
esferas da Federagdo, nada mais natural que o partido, ao expor suas
propostas ao eleitorado, o faca de maneira vertical ¢ homogénea. Isso
facilitara, inclusive, a compreensao por parte do eleitor, que devera ver no
mesmo palanque, a0 mesmo tempo, os candidatos do partido aos cargos
eletivos em disputa.

Costuma-se apresentar dois argumentos contrarios a ideia de
unificacdo das eleicoes: um diz respeito a aspectos praticos do voto, mais
especificamente a suposta dificuldade que o eleitor teria para a escolha de
sete cargos no mesmo momento; o outro se refere a suposta confusdo do
eleitor quanto as matérias em debate, uma vez que seriam distintas as
tematicas das eleicdes municipais, estaduais e federais.

Ora, ndo se deve subestimar a capacidade do eleitor na
utilizacdo as urnas eletronicas. Nao parece verossimil que o eleitor ird se
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confundir pelo so6 fato de escolher dois cargos (prefeito e vereador), aléem
daqueles que ja estd acostumado a fazé-lo ha décadas.

Quanto a questao das tematicas distintas dos pleitos municipais,
estaduais e nacionais, da mesma forma, os argumentos contrarios a
unificagdo ndo devem prosperar. Teme-se que o eleitor confunda a
macroeconomia com o buraco na rua, ou o combate a inflacdo ou a violéncia
urbana com a fila do hospital, a merenda escolar ou a coleta do lixo.

Ora, novamente nesse ponto se subestima a capacidade do
eleitor avaliar as propostas dos partidos e candidatos. Além de as tematicas
estarem interconectadas, seja pelo compartilhamento das competéncias
legislativas e executivas das politicas publicas consideradas, seja concreta
influéncia das decisdes nacionais na vida quotidiana do municipe.

Por certo, o eleitor sabera o papel que a politica nacional de
educacgao influenciara a qualidade da merenda escolar na escola de seu filho
ounas chances de seu filho entrar numa universidade e ter um curso superior,
e que politica nacional de meio ambiente interferira na coleta de lixo de sua
rua, € que a politica de saade publica determmara a disponibilidade do
medicamento de que necessita, bem como a qualidade de seu atendimento
no posto de satide mais proximo de sua residéncia.

Imaginar que o eleitor municipal estd preocupado apenas como
calcamento de sua rua ou algo semelhante ¢ depreciar o papel dessas
eleicdes. Na verdade, o que se busca na unificagdo, como ja dito, € a
harmonizagao e a coeréncia das propostas paraas politicas publicas, que, em
sua esséncia, sao mnterligadas e nao estanques.

Com as eleigdes unificadas, presume-se que, de forma natural,
haja espago para o debate ainda mais qualificado das questoes nacionais e
locais, sem que haja uma separagao artificial e for¢ada, uma vez que na vida
real das pessoas tal separagdo ndo ocorre.

A unificacdo, portanto, terd efeito positivo sobre a propria
democracia, pois proporcionara maior transparéncia para o eleitor
permitindo-lhe um melhor entendimento sobre a realidade politica de dando-
lhe melhor condigdo de formar juizo a respeito da continuidade ou da
substituicao de seus representantes.
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Mas isso ndo ¢ tudo, ha vantagens da unificacdo também no
aspecto econdmico, tanto no lado operacional de realizagdo das elei¢oes,
quanto no modelo de financiamento das campanhas.

Nao ha duvida de que a unificagdo trard economia aos cofres
publicos.

Para se ter uma noc¢ao dos elevados valores, nas duas ultimas
eleigdes municipais, os gastos da Justica Eleitoral com a gestao do processo
eleitoral foram da ordem de R$ 645,3 milhdes ¢ R$ 834,5 milhdes,
respectivamente. Porsua vez, nas eleicdes gerais de 2014 e 2018, esse custo
foi de R$ 753,4 milhdes e R$ 923 milhdes. Esses gastos seriam
substancialmente reduzidos.

Além do custo direto do processo eleitoral, recursos publicos
também sao destinados ao financiamento das campanhas, por meio do Fundo
Eleitoral. Em 2018, destinou-se R$ 1,6 bilhdes ao financiamento das

campanhas e, para as eleicdes municipais de 2020, estdo reservados recursos
da ordem de R$ 2 bilhdes.

Parece-nos simples e imediata a compreensdo de que a
coincidéncia das eleicdes implicara a redugdo consideravel dos gastos
publicos.

Outra vantagem da unificagdo dos pleitos € a de evitar a
conhecida paralisacdo a que o Pais ¢ submetido a cada dois anos por conta
das campanhas ecleitorais. Em outras palavras, com a coincidéncia das
cleicOes, os mandatos dos Chefes do Poder Executivo ¢ dos membros das
Casas Legislativas passariam a ser de quatro anos efetivos, sem interrupcdes
ou paralisagoes.

Por fim, a presente propostatera a virtude de, ao mesmo tempo,
equacionar o problema imediato que o nosso processo eleitoral enfrenta e

representar um passo gigantesco na direcao da reforma politica estrutural que
o Brasil necessita.

Sala das Sessoes,

Senador

MARCELO CASTRO
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